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Rahoituksen siirtolaskelmien tarkistaminen voimassa
olevan lainsaadannon mukaan

* Sote- ja pela -uudistuksen rahoituksen siirtolaskelmassa otetaan huomioon
kuntien vuosien 2021 ja 2022 sote- ja pela-kustannukset Valtiokonttorille
toimitettujen palveluluokkakohtaisten tilinp&aatostietojen perusteella

* Siirtyvien kustannusten tulisi vastata kuntien yhden vuoden palveluiden
jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia (suorite- ja aiheuttamisperiaate).

* Kertaluonteiset ja takautuvat erat vaaristavat laskelmaa. Vaikutus kuntien ja
hyvinvointialueiden rahoitukseen on siirtolaskelman tarkistamisen jalkeen

pysyva.
* Laskelmia vaaristavat takautuvat (eli aikaisempien kuin v. 2021-2022)
palkkaharmonisoinnin kustannukset otetaan huomioon valtionosuusasetuksen
7 8:n ja rahoitusasetuksen 5 §:n seka hyvinvointialueiden rahoituslain 35 8:n
,33 «-nojalla.kesalla tehtavan kyselyn ja siihen liitetyn selvityksen perusteella. ,



Ehdotus siirtolaskelmaa vaaristavien erien oikailsemisesta

* Asetuksilla endotetaan saadettavaksi merkittavasti siirtolaskelmaa vaaristavien,
lahinna kertaluonteisten ja takautuvien erien oikaisemisesta siirtolaskelmaan

* Asetuksessa saadettavia eria avataan tarkemmin esityksessa jaljempana
* Erat voitaisiin ottaa huomioon kuntien toimittamista tilinpaatdstiedoista poiketen
e Saadetaan myads siita, miten era otetaan huomioon tavalla, joka on kuntien valilla tasapuolinen

* Otetaan huomioon merkittavyyskynnyksen ylittavat yksittaiset kunnan tilinpaatdstiedot

* Merkittavan vaikutuksen kynnys noin 30 euroa kunnan asukasta kohden laskettuna

* Taydellisen yhdenvertaiseen lopputulokseen ei ole mahdollista enaa tassa vaiheessa paasta,
mutta merkittava ja pysyva vaaristyminen on tavoitteena korjata

* Lisaksi hyvinvointialueiden rahoituslain muutosesitys elokuussa, jotta oikaistut
siirtolaskelmat voidaan huomioida myds hv-alueiden siirtymatasauksissa.
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Ehdotus menettelysta

* Tiedot em. erista kysyttaisiin kunnilta ja hyvinvointialueilta kesdkuussa
palkkaharmonisaatiokyselyn yhteydessa, maaraaika 30.6.2023

* Lisaksi voitaisiin pyytaa selvitysta ja kayttda muuta mm. taloustietojen raportoinnista ja
tilinpaatoksista saatavia tietoja seka muita selvityksia ja tietoja

* Asetusten antaminen kesakuun aikana (toimitusministeristo>hallitus)

* HE rahoituslain muuttamisesta elokuussa (siirtymatasauksissa vastaavat tiedot +
olkaisupykala)

e Siirtolaskelmaluonnos valmiina viimeistaan 31.8.2023

* Kunnille ja hyvinvointialueilla olisi viela mahdollisuus toimittaa huomioita
luonnoksesta syyskuun aikana

* Lopullinen siirtolaskelma joulukuun lopun valtionosuus- ja hyvinvointialueiden
rahoituspaatosten aikataulussa
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Asetuksessa ja kyselyssa
huomioitavat erat ja niiden
perusteet

S~
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Siirtolaskelmia vaaristavia tekijoita kuntien
tilinpaatoksissa 2021 ja 2022

Siirtyvia kustannuksia pienentavat

* Kunnan kirjaama sote- tai pela -
kuntayhtyman takautuva ylijgama

* SHP:n tai EHP:n alijgdman kuluksi
kirjaamatta jattdminen kunnan kirjanpidossa

* Kunnan soten tai pelan toimintatuotoksi
kirjaama luovutusvoitto

* Sote- tai pela -kuntayhtyman vuodelle 2021
tai 2022 kirjaama luovutusvoitto, joka
suurentaa jasenkunnan ylijaadmapalautusta
tai pienentdad maksuosuutta
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Siirtyvia kustannuksia kasvattavat

Kunnan kuluksi kirjaama pelastustoimen takautuva
varallaolokorvaus

Kunnan kirjaama sote- tai pela -kuntayhtyman
takautuva alijgama

Kunnan soten tai pelan kuluksi kirjaama
luovutustappio

Sote- tai pela -kuntayhtyméan vuodelle 2021 tai
2022 kirjaama luovutustappio, joka suurentaa
jasenkunnan maksuosuutta

Takautuvat palkkaharmonisointikulut



Vaikutukset kunnille ja hyvinvointialueille

* QOikaisu yksittaisen kunnan siirtolaskelmassa huomioon otettavissa kustannuksissa ei
kohdistu taysimaaraisesti kyseisen kunnan valtionosuuteen. Vaikutus nakyy ennen
kaikkea muutosrajoittimen, mutta myds jarjestelmamuutoksen tasauksen seka
lisasiirtotarpeen muuttumisen kautta.

* QOikaisulla yksittdisen kunnan siirtolaskelmassa huomioon otettavissa kustannuksissa
on valillisesti vaikutusta my6s muiden kuntien tasauselementteihin.

* Qikaisulla on vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoituksen koko maan tasoon seka
yksittaisen hyvinvointialueen rahoitukseen siirtymatasausten kautta. Yksittaisen
kunnan tiedoissa oikaistavan eran vaikutus pienentaa tai kasvattaa hyvinvointialueen
rahoitusta noin puolet oikaistavasta erasta.
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Tilinpaatostiedon merkittavyyden arviointi

* Keskeista merkittavyyden kynnyksen maarittely

* Kuntien osalta yksittaisen tilinpaatdstiedon merkittavyytta arvioitaisiin sen
vaikutuksella kunnan valtionosuuteen asukasta kohden laskettuna.

* QOikaistava era 100 € / asukas vuonna 2021 tai 2022
* Keskiarvo vuosilta 2021 ja 2022 =100€/2 = 50 €
* Muutosrajoitin 50 € * 60 % = 30 €



Merkittavat erat huomioitaisiin yksitellen

* Qikaisu tehtaisiin merkittavan eran osalta kokonaisuutena eika vain ylittavalta
osuudelta.

* Useita kertaluontoisia merkittavyyden kynnyksen alittavia eria ei laskettaisi
yhteen.

* Esim. useita luovutusvoittoja el laskettaisi yhteen ja oikaistaisi

* Kertaluontoisia merkittavyyden kynnyksen ylittavia vastakkaisiin suuntaan
vaikuttavia eria el nettoutettaisi.

* Esim. luovutusvoittoja — ja tappioita el nettoutettaisi

)
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Pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset

1) kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset siten,
etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia

* Vuosille 2021 ja 2022 kirjatut pelastustoimen varallaolokorvaukset kasvattava kunnalta hyvinvointialueelle
siirtyvaa kustannusta.

* Pelastuslaitoksilta pyydettaisiin tietoa tilinpaatdokseen vuosille 2021 ja 2022 siséaltyvista
varallaolokustannuksista, jotka ovat aiheutuneet ennen vuosia 2021 ja 2022. Naihin sisaltyisivat maksetut
varallaolokorvaukset ja pakolliset varaukset yhteensa. Pelastuslaitoksen tulisi erotella euromaaraisesti
takautuvien varallaolokustannuksien osuudet vuosille 2021 ja 2022.

* Kunnilta pyydettéisiin tietoa tilinpaatokseen vuosille 2021 ja 2022 sisaltyvista takautuvista
varallaolokustannuksista. Naihin sisaltyisivat maksetut varallaolokorvaukset ja pakolliset varaukset yhteensa.
Kunnan tulisi erotella euroméaaraisesti varallaolokustannuksien osuudet vuosille 2021 ja 2022.
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Kuntayhtymien ja pelastuslaitosten takautuvat

all- Ja ylijaamat

2) kunnan kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien takautuvat alijaamat
seka takautuvat ylijdamat siten, ettd huomioon otettava osuus vastaa yhden vuoden kustannuksia

Katettava takautuva alijadma, josta ei ole tehty aiemmille vuosille varausta, raportoidaan palveluiden ostona
tai avustuksena, mikd kasvattaa kunnasta hyvinvointialueelle siirtyvaa kustannusta. Palautettava takautuva
ylijaddma sen sijaan voidaan kirjata palveluiden ostojen oikaisuksi tai rahoitustuotoksi perussopimuksesta
riippuen, jolloin palveluiden ostojen oikaisuksi kirjattu palautus pienentda kunnasta hyvinvointialueelle siirtyvaa
kustannusta ja rahoitustuotoksi kirjattu ei vaikuta siirtolaskelmaan.

Kuntayhtymiltd kysyttaisiin jasenkuntien euromaaraiset osuudet alijdaman kattamisesta tai ylijagdman
palauttamisesta niiden kertymisvuosien perusteella eriteltyna. Naihin sisaltyisivat vuosina 2021 tai 2022
katetut tai vuoden 2022 loppuun mennessa katettavat alijjgdmat seka vastaavilta vuosilta palautettavat
ylijgamat.

Kunnilta kysyttaisiin vastaavat sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen palveluluokille kirjatut
maksuosuudet vuosilta 2021 ja 2022, kirjatut ylijgaman palautukset seka kyseisille vuosille kirjattu alijjgdman

kattamisen tai yljdaman palauttamisen takautuva osuus. Nama sisaltaisivat muun muassa palveluiden
ostoksi, avustukseksi tai pakolliseksi varaukseksi kirjatut kulut seka niiden oikaisut.
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Salraanhoitopliirien ja erityishuoltopiirien vuosien
2021 ja 2022 alijaaman kattaminen

3) silta osin kuin kunta ei ole kirjannut sairaanhoitopiirin tai erityishuoltopiirin
kuntayhtymien vuoden 2021 ja 2022 alijadmaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kuluksi, osuus alijadmasta jasenkunnan kustannuksena kuntayhtyman
tilinpaatoksen mukaan

* Mikali jasenkunta ole kirjannut kuntayhtyman alijagdmaa kuluksi tai pakolliseksi
varaukseksi, vaan sisallyttda sen esimeriksi liitetietoihin, on kunnalta
hyvinvointialueelle siirtyva kustannus varauksen verran pienempi. Velvollisuus
aljgaman kattamiseen perustuu voimaanpanolakiin ja kuntalakiin.

* Ehdotetun saantelyn mukaan osuus alijgdmasta voitaisiin ottaa huomioon
siirtolaskelmassa jasenkunnan kustannuksena kuntayhtyman tilinpaatokseen kirjatun
alijdgaman suuruuden mukaan arvioituna.

)
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Kuntayhtymien ja pelastuslaitosten vuosien 2021 ja
2022 ali- ja ylijaamat

4) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ylijadman palautus seka
alijdaman kattaminen vuosilta 2021 ja 2022 jasenkuntien tuottona, kuluna tai kulujen
oikaisuna siten, etta palautus jaetaan kuntien kesken perussopimuksessa sovitulla tavalla
ja ettd palautuksesta huomioon otettavalla maaréalla kustannukset vastaavat yhden
vuoden palvelujen jarjestamisen kustannuksia;

* Alijaaman kattamista tai yljaaman palautusta arvioitaessa otetaan huomioon mygos
kuntayhtymien merkittavat luovutusvoitot ja -tappiot, jotka ovat voineet kertaluonteisina erina
vaikuttaa ylijagdman palautuksen suuruuteen ja siten kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaan
kustannukseen.

* Kuntayhtymilta kysyttaisiin tiedot vuosien 2021 ja 2022 luovutusvoitoista ja —tappioista.

[ —

X VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET 13
3



Muiden kuin kuntayhtymamuotoisten
jarjestamismuotojen huomioiminen

5) kunnan kirjaama muiden kuin 2-4 kohdissa tarkoitettujen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten
ylijdaman palautus tai alijagdman kattaminen palvelujen ostona siten, etta
kustannus vastaa yhden vuoden palvelujen ostojen osuutta;

* Siirtolaskelmaa olennaisesti vaaristavat erat oikaistaisiin organisointitavasta
rippumatta.
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Kuntien luovutusvoitot ja —tappiot

6) kunnan palveluluokille kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
toimitilojen ja kiinteistojen luovutusvoitot ja -tappiot seka osakkeiden ja osuuksien
luovutusvoitot ja -tappiot siten, ettd kunnan siirtyva kustannus talta osin vastaa yhden
vuoden palvelujen jarjestamista vastaavaa nettokustannusta

* Toimintatuottoihin kirjatut luovutusvoitot, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palveluille kirjattuna, pienentavat kunnalta hyvinvointialueelle siirtyvaa kustannusta.
Luovutustappion tapauksessa vaikutus olisi painvastainen.

e Satunnaisiin tuottoihin ja -kuluihin kirjattuna luovutusvoitot- ja tappiot eivat vaikuta
siirtolaskelmaan.

* Kunnilta kysyttaisiin luovutusvoitot ja —tappiot vuosilta 2021 ja 2022.
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Asetuksen ulkopuolelle
jaavia eria

~— )
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Koronapotilaiden hoitoon osallistuneelle
henkilostolle maksettava kertaera

* Koronakertapalkkion maksamisesta sairaanhoitajille paatettiin vuonna 2022.

* Kuntien tuli kirjata koronakertapalkkio paatoksen mukaisesti vuoden 2022
tilinpaatokseen kuluksi ja siirtovelaksi, mika kasvattaa kunnilta hyvinvointialueille
siirtyvaa kustannusta (koko maan tasolla 34 milj.).

* Hyvinvointialueet maksoivat kertapalkkion hoitajille vuonna 2023.

* Palkkioon oikeuttava ty0 on tehty vuonna 2020, joten kyseessa on takautuva,
kertaluonteinen era, jonka vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen on

pysyva.

* Kertapalkkion siirtolaskelmaa vaaristava vaikutus ei yksittaisen kunnan
kannalta ylita merkittavyyden kynnysta, joten sita ei ehdoteta oikaistavaksi.
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Muita tunnistettuja tilanteita

* Mikali seuraavien erien kirjaamisessa on noudatettu aiheuttamisperiaatetta,
vaikutus ei ole yksittaisen kunnan kannalta merkittavasti vaaristava.

* Sosiaali- ja terveysministerion vuosina 2021 ja 2022 maksamat korona-avustukset
* Elakemenoperusteiset maksut sosiaali- ja terveydenhuollossa seka pelastustoimessa

* Tukipalveluiden kohdistaminen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palveluille

 Muut kertaluonteiset tai takautuvat merkittavasti vaaristavat erat?
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Kiitos!

EEVA MAENPAA, HALLITUSNEUVOS
MINNAMARIA KORHONEN, ERITYISASIANTUNTIJA

ETUNIMI.SUKUNIMI@GOV.FI
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